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Ozet

Bolge i¢i ve bolgeler arasi sosyoekonomik farkliliklar1 gidermek maksadiyla 5449 sayili
kanunla kurulan kalkinma ajanslarinin kurumsallagma siireci devam etmektedir. Bu siiregte
Ajanslarin vizyonlarini gergeklestirebilmeleri kapsaminda sahip olduklar1 araglar1 etkin
kullanmalar1 6nem arz etmektedir.

Bu calismada, iilkemizde heniliz kurulmaya baslayan kalkinma ajanslarmin bolgesel
kalkinma iizerindeki rolii incelenirken, sahip oldugu araglardan hibe mekanizmasinin amag
haline gelmesinin etkisi belirlenmeye ¢alisilacaktir. Bu kapsamda, Tiirk idari teskilatina
yabanci ve kuruldugu giinden bugiine varlig: tartigilan kalkinma ajanslarinin ortaya ¢ikisi,
yapist ve sahip olduklar1 hibe mekanizmasinin etkinligi incelenecektir.
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Bolgesel Kalkinma Politikast Araci Olarak Kalkinma Ajanslari

Abstract

The institutionalization process of Turkish development agencies, which were established by
law no 5449 in order to narrow interregional and intraregional socioeconomic development
gaps, has been proceeding in recent years. In this process, it is important that development
agencies use available tools efficiently for realizing their visions.

In this paper, the effect of newly established development agencies on regional development
is examined. The evolvement of grant schemes from a tool into a major purpose and its
negative effects is attempted to be determined. In this context; the emergence and structure
of regional development agencies, which are new to Turkish public administration structure
and a subject of debate since the day they were established is observed. The efficiency of
grant mechanisms of development agencies is reviewed.
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1. GIRIS

Gectigimiz yiizyilin ikinci yarisindan itibaren tim diinyada hissedilen ¢ok yonlii bir
donlisim yasanmustir. Bu siire¢ siniflandirildiginda; sanayi toplumundan bilgi toplumuna,
fordist iiretim tarzindan esnek {iretim tarzina, ulus devletler diinyasindan kiiresellesmis
diinyaya, modernist diisiinceden post modernist diisiinceye gecislerin oldugu bir tablo ile
karsilasilmaktadir (Karakus, 2010: 7).

Kiiresel dinamikler iizerinde yasanan bu c¢ok yonlii doniisiime paralel olarak kalkinma
paradigmalar1 da degismektedir. Bu c¢ercevede, kiiresel ekonomi, bdlgelerin rekabet
edebilirlikleri iizerinden sekillenmekte, rekabet edebilirlik ise temelde yerel kaynaklara
dayali olarak gelisen bir unsur olarak tanimlanmaktadir. Diger bir deyisle, kalkinma alaninin
temel sorunsali olan bolgesel esitsizliklerin salt kamu eli ile degil, bolgelerin kendi
kaynaklar1 ile giderilmesine yonelik goriis agirlik kazandikca yerel kaynaklarin ve
imkanlarin degerlendirilmesine dayali bir bolgesel kalkinma yaklagimi 6ne ¢ikmaktadir.

Yerelin ihtiyaglarinin, darbogazlarinin ve potansiyellerinin daha dogru tespitini ve
kaynaklarin daha etkin kullanilmasini saglayacagi diisliniilen bu yaklagimin kurumsal
coziimlemelerinden belki de en Onemlisi kalkinma ajanslart modelidir. Merkezin
kaynaklarini, yonlendirme giiciinii ve yerelin potansiyelini bdlge dlgeginde ve yerel diizeyde
bulusturan bir mekanizma olarak kalkinma ajanslarinin bolgesel gelismislik farkini
azaltmada, boélgelere siirdiiriilebilir bir ekonomik rekabet giicii kazandirmada ve bolgesel
kalkinmanin kurumsal altyapisini olusturmada kuskusuz 6nemli bir islevi bulunmaktadir
(Yaman & Dervis & Kindap, 2010: 61 ).

Bu baglamda ¢alismanin konusu bolgesel kalkinma yaklagiminin kurumsal izdiigiimii olan
kalkinma ajanslaridir. Calismanin birinci bdliimiinde kalkinma ajanslarinin diinyada ve
Tiirkiye’de ortaya ¢ikist kisaca aktarildiktan sonra, ikinci boliimde Ajanslarin yapisi
hakkinda bilgi verilmeye calisilacaktir.

Ajanslara dair temel ¢ergevenin olusturulmasinin ardindan ajanslarin bolgesel kalkinma
baglaminda sahip oldugu araglardan mali desteklerin yarattigi yanlis bilince vurgu
yapilacaktir. Sonu¢ boliimiinde ise mali destekler ile kendi igerisinde ve toplum nazarinda
yanilsamaya yol acan ajanslarin nasil sekillenmesi gerektigine dair goriigler aktarilmaya
calisilacaktir.

1.1. Kalkinma Ajanslarmnin Ortaya Cikisi

Bolge i¢i ve bolgeler aras1 gelismislik farkinin azaltilmasinda gesitli araglar gelistirilmis
olup zaman igerisinde kalkinma yaklasimindaki doniisiime bagli olarak bu araglarin da
evirildigini gérmekteyiz. 1950’li ve 1960’11 yillarda az gelismis bolgelerin kalkinmasinin
saglanmas1 devlet eliyle ve kamu yatirimlarinin bu bdlgelere yonlendirilmesi ile olurken,
giiniimiizdeki hedef biitiin bolgelerin  geliserek kiiresel rekabet edebilirliklerinin
saglanmasidir. Bunun yolu da yereldeki kalkinma dinamiklerinin harekete gegirilerek igsel
kalkinmanin saglanmasindan ge¢cmektedir. Nitekim Onceleri yukaridan asagi olan bolgesel
kalkinma politikas1 artik bir¢ok iilkede asagidan yukariya yapilanmaktadir (Can-Yasar;
2010: 61).

Bu baglamda kurulmaya baslanan kalkinma ajanslarinin kdkleri 2. Diinya Savasi dncesine
kadar uzanmakta olup diinyadaki ilk kalkinma ajansi 1933’de Amerika’nin Tennessee
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Vadisi’nde ortaya ¢ikmustir. Ulkemizin bolgesel politikalar agisinda Avrupa Birligi’ne uyum
yasalar1 ¢ergevesinde esglidiim halince ¢alistigi Avrupa ilkelerinde ise kalkinma ajanslari,
ilk olarak 1950 ve 1960’Ih yillarda merkezi hiikiimetin Onciilik ettigi kalkinma
programlarina bilgi temin etmek, bu planlarin uygulanmasint ve izlenmesini denetlemek
iizere kurulmuslardir. Bu baglamda olusturulmaya baslanan kalkinma ajanslari, 1980°lerde
yayginlagan kamu isletmeciligi anlayisi ve kiiresellesme ile artan yerel rekabetle birlikte,
0zel sektoriin ve yerel aktorlerin bolgesel kalkinma siirecine aktif katilimini saglamakla
gorevlendirilmislerdir. Avusturya, Belgika, irlanda ve Fransa Kalkinma Ajanslari ile ilk kez
1950°’1i yillarda tamisirken, Almanya, Hollanda, Ingiltere ve Italya 1960’lardan sonra,
Yunanistan, Ispanya, Finlandiya ve Danimarka ise 1980’lerde tamsmustir (Ozen, 2005: 4).

Ulkemizdeki siirece baktigimizda ise; yerellesme calismalarmmn 6n hazirlig kapsaminda ve
Avrupa Birligi'nin bolgesel diizeyde uyguladigi miiktesebata uyum cergevesinde; Devlet
Planlama Teskilati koordinasyonunda ve TUIK’in, o zamanki adiyla Devlet Istatistik
Enstitiisii Bagkanligi'nin, katkilariyla Istatistiki Bélge Birimleri Smiflandirmasi calismasi
yapilmistir. Bu ¢alisma sonucunda; Diizey 1 olarak 12, Kalkinma Ajanslarinin da
yapilandign Diizey 2 olarak 26 ve Diizey 3 olarak da 81 (il) Istatistiki Bolge Birimi
tanimlanmis olup, Bakanlar Kurulu'nun 2002/4720 sayili karar1 22 Eyliil 2002 tarihli Resmi
Gazetede yayimlanmistir.

Bu baglamda;
. Bolgesel farkliliklar1 azaltmayr amaglayan bir ulusal ekonomik ve sosyal uyum
politikasinin gelistirilmesi,
J Bolgelere yonelik kamu yatirimlarina iligskin dncelik kriterlerini ortaya koyan ¢ok
yill1 biitgeleme usullerinin olusturulmast,
. Bolgesel kalkinmay yiiriitecek idari yapilarin gliglendirilmesi ve
. Bolgesel kalkinma planlarin1 uygulamak iizere,

Diizey 2 bolge birimlerinin kurulmasi gereklilik arz etmis ve sonug olarak;

bolgeler aras1 gelismislik farkliliklari,

yerel ve kiiresel rekabetteki degisimler,

AB’ye uyum siirecindeki ytlikiimliiliikler,

finansal ve beseri kaynaklarin rasyonel dagilimi zorunlulugu,
cevresel duyarliliktaki artis,

yerel kalkinma ve Orgiitlenme taleplerinin artis1 ve bu taleplerin etkin
yonlendirilmesi ihtiyaci gibi nedenler;

katilimci1, esnek bir yapiya sahip, teknik kapasitesi giiclii, yerel ve bolgesel gelismeyi
hizlandirmaya odakli kalkinma birimleri konumundaki kalkinma ajanslarinin olugsmasina
gerekli zemini hazirlamastir.

Bu c¢ergevede 25.01.2006 tarth ve 5449 sayili Kalkinma Ajanslarimin  Kurulusu,
Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkinda Kanun ile olusturulan Kalkinma Ajanslarinin temel
amact, “Kamu kesimi, ozel kesim ve sivil toplum kuruluslar: arasindaki isbirligini
gelistirmek, kaynaklarin yerinde ve etkin kullanimini saglamak ve yerel potansiyeli harekete
gecirmek suretiyle, ulusal kalkinma plam ve programlarda ongériilen ilke ve politikalarla
uyumlu olarak, bolgesel gelismeyi hizlandirmak, siirdiiriilebilirligini saglamak, bolgeler
arasi ve bolge ici gelismislik farklarint azaltmaktwr.”



2006 yilinda Adana, Mersin illerinin kapsayan Cukurova Kalkinma Ajans1 ve Izmir ilinde
hizmet veren Izmir Kalkinma Ajansi’nmin pilot uygulamalariyla baslayan ajanslarin kurulus
stireci, ajanslarin tiizelkisiligi konusundaki belirsizligin Anayasaya aykirilik teskil etmesi
ileri siiriilerek kalkinma ajanslart aleyhine Anayasa Mahkemesinde agilan dava ile sekteye
ugramis, mesakkatli yargi siirecinin ardinda 2009 yili igerisinde 26 diizey 2 bolgesinde de
kurularak tamamlanmaistir.

2. KALKINMA AJANSLARININ YAPISI

Kalkinma Ajansi karar organi olan yonetim kurulu, danigma organi olan kalkinma kurulu ve
icra organi olarak faaliyetlerini siirdiiren genel sekreterlikten olusmaktadir.

2.1. Yonetim Kurulu

Ajansin karar organi olan Yonetim Kurulu tek ilden olusan bélgelerde vali, biiyiiksehir
belediye baskani, il genel meclisi bagkani, sanayi odasi baskani, ticaret odasi bagkani ile
kalkinma kurulu tarafindan 6zel kesim ve / veya sivil toplum kuruluslarindan segilecek ti¢
temsilciden olugsmaktadir.

Birden fazla ilden olusan bolgelerde ise; il valileri, biiyiiksehir belediye bagkanlar1 veya
biiyliksehir olmayan illerde il merkez belediye baskanlari, il genel meclisi bagkanlar1 ve her
ilden birer kisi olmak kaydiyla ticaret ve sanayi odas1 bagkanlarindan olusur. Ancak birden
fazla ilden olusan bolgelerdeki illerde, ticaret ve sanayi odalarinin ayri ayrt kurulmus
bulunmasi halinde, yonetin kurulunda yer alacak temsilci Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi
Yonetim Kurulu tarafindan belirlenmektedir (5449 sayili kanun / madde 10 vd.).

Ajansa dair son sozii sOyleyen organ olan yonetim kurulunun kendi igerisinde yonetisimi
saglamasi biiyiik 6nem arz etmektedir. Nitekim valilik makaminin bulundugu ve baskanlik
ettigi bir kurulda, diger iiyelerin kararlara katilimi1 konusunda sikint1 yasanmasi geleneksel
Tiirk idari yapis1 géz oniine alindiginda kuvvetle muhtemeldir. Dolayisiyla 6zellikle valilere
kurul icerisindeki katilimeilig1 arttirma konusunda 6nemli rol diismektedir.

2.2. Kalkinma Kurulu

Bolgesel kalkinmay1 gergeklestirme maksadiyla ajansi yonlendirerek bolgedeki farkindalig
arttirma ve igbirligini gelistirmeye yonelik olarak olusturulan kalkinma kurulu; kamu, 6zel
sektor ve sivil toplum kurulusundan temsilcilerin bulundugu illerin dengeli sekilde temsilini
saglayacak yapida en fazla yliz iiyeden olugsmaktadir (5449 sayili kanun/ madde 8).

Kamu, 6zel sektor ve sivil toplumun isbirligi i¢cinde karar almasina dayali yonetisim
diisiincesinin Ajans teskilat yapisi iizerindeki izdiisiimii olan kalkinma kurulu danigsma
organi olsa da bir bagka ifade ile aldig1 kararlar dogrudan eyleme yol agmasa da aldig:
kararlar ajans acisindan biiyliik 6nem arz etmektedir. Nitekim ajansin karar organi olan
yonetim kurulu, kalkinma kurulundan gelen tavsiye niteligindeki karari ilk toplantisinda
oncelikli olarak goriisiir ve ilgili karara katilmadig: takdirde bunu acik ve detayli bir bicimde
gerekgelendirmek zorundadir (15433 sayili Bakanlar Kurulu Karar1 / madde 17.b).

2.3. Genel Sekreterlik

Ajansin icra organi olan ve tiim organizasyonel yapisim1 diizenleyen genel sekreterligin ve
yatirim destek ofislerinin en iist amiri genel sekreterdir.



Genel Sekreterlik, isimleri degisiklik géstermekle birlikte,

Bolgenin sosyoekonomik ve Kkiiltiirel gelismesini hizlandirmak ig¢in; rekabet
giiciinii artirmaya yonelik arastirmalar yapilmasi, yerel aktorlerin katilimi ile
bolgesel ve sektorel bazda plan ve programlar hazirlanmasi ile yerel, ulusal ve
uluslararas1 kurumlarla isbirligi ve kapasite gelistirmeye yonelik c¢aligmalar
yapilmasindan sorumlu olan Planlama, Programlama ve Koordinasyon Birimi,

Hazirlanan boélge plani ve programlarina gore olusturulacak destek programlari
kapsaminda  bagvurularin  almmmasindan, destek almaya hak kazanan
projelerin/faaliyetlerin  belirlenmesi ve basvuru sahipleri ile soézlesmelerin
imzalanmasina kadar olan siirecin uygulanmasindan sorumlu olan Program Yonetim
Birimi,

Ajans tarafindan hazirlanan plan, programlar ile desteklenen projelerin izlenmesi
ve degerlendirilmesi amaciyla gerekli bilgilerin toplanmasi, analizi, bildirimi ve
kullanilmas1 hususunda ¢alismalar yapan Izleme ve Degerlendirme Birimi,

Idari ve mali siiregleri yiiriitmek, medya takibi yapmak, ajans yazismalarinin
tasnif ve havalesini yapmak, arsivlemek, personel alimi ve personel 6zliik isleri ile
ilgili islemleri yiirlitmek ve ajansin gelirlerini toplama gibi baglica gorevleri bulunan
Destek Hizmetleri Biriminden olugsmaktadir.

Ajans merkezinin bu faaliyetleri yliriiten birimlerin yaninda genel sekreterlige bagli bulunan
ve yasal altyapisi tamamlandiginda ajansin en etkili organlarindan biri olacagi dngoriilen,
yatirnmcilarin islerini kolaylastirici anlamda bilgilendirme, takip ve yonlendirme gorevi
bulunan Yatirim Destek Ofisleri olusturulmustur. Nitekim {ilkemizde yatirim yapmak i¢in
gerekli izin ve ruhsat islemleri ile diger idari is ve islemler, biirokrasi ve kirtasiyecilik
sebebiyle ¢ok uzun bir zaman alabilmekte ve bu durum, yatirnmcilarin kararlarini
degistirmelerine yol acabilmektedir (Tamer; 2010: 55). Bu gibi aksakliklarin 6nlenmesi
acisinda yatirim destek ofislerine kilit bir rol diismekte, bélgenin tanitiminin iyi yapilmasi ve
farkindaligin arttirilmasi hususunda yeni fikirler gelistirmeleri beklenmektedir.
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Sekil 1: Kalkinma Ajansi Organizasyon Yapisi

3. AJANSLARIN SAGLADIGI DESTEKLER VE HiBE YANILSAMASI

Ajansin sagladigi destekler mali ve teknik destek iizere iki ana bagliga ayrilmaktadir. Mali
destekler; Dogrudan Finansman Destegi, Faiz Destegi, Faizsiz Kredi Destegi olarak
siniflandirilmaktadir. Teknik destek ise bolgedeki yerel aktorlerin bolgesel kalkinma
acisindan 6nem arz eden, ancak kurumsal kapasite eksikligi nedeniyle hazirlik ve uygulama
asamalarinda sikint1 ile karsilagilan ¢alismalarina destek saglamak amaciyla verilmektedir.
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Sekil 2: Kalkinma Ajanslari Tarafindan Saglanan Mali Destekler



Bolgedeki sermaye birikimini arttirmayr amaglayan mali destekler, 6zellikle de hibe
tiiriinden olanlar, ajansin temel amacinin yanlig anlasilmasina neden olmaktadir. Ajanslarin
hibeyi ¢cok on plana ¢ikarmalar1 bolgedeki aktorlerde yanlis bir algiya neden olmus ve
bolgesel kalkinma hedefine yonelik ajansin sahip oldugu araglarin tiimii géz ardi edilerek,
“para dagitan kuruma” indirgenmistir. Bir baska ifadeyle ara¢ olarak kullanilmasi diisiiniilen
hibe mekanizmas1 amag haline gelmis ve ajans kaynaklar1 bu dogrultuda kanalize edilmistir.
Ormegin; Firat Kalkinma Ajansi'na bagli olarak hizmet veren Bingdl Yatinm Destek
Ofisi'nin (YDO) yapmis oldugu son 64 goriismenin 58’1, Malatya YDO nun yapmis oldugu
son 104 goriismenin 82’si hibeler ile ilgilidir.

Ajanslarin kuruluslarinin ilk yillarinda kendilerini tanitmak amacli da olsa hibe veren
kurumlar olarak ortaya ¢ikmasi oniimiizdeki donemdeki etkinligine zarar verecegi asikardir.
Nitekim bu yarigin kaybedenleri “algida secici” davranmakta ve ajansa karsi olan
giivenlerini kaybetmektedirler. Bu dogrultuda, proje degerlendirme siirecinin yeterince adil
olmadigr ve adam kayirmaciligin bu siiregte de kendini gosterdigine yonelik inancin her
teklif ¢agrisi doneminde artma ihtimali bulunmaktadir. Bu bolgedeki isbirligini ve
koordinasyonu gelistirerek sinerji yaratmasi beklenen bir kurum igin “talihsiz” bir baslangi¢
olma ihtimali olarak g6z 6niinde bulundurulmalidir.

Bununla birlikte hibe seklinde verilen mali desteklerin iki farkli boyutu s6z konusudur.
Birinci olarak ayni sektorde rekabet halindeki firmalar arasindaki farki arttirmaktadir.
Nitekim genel itibartyla sunulan projeler makine alimina yonelik olup proje teklif ¢agris
stireci sonucunda rakiplerinin sahip oldugundan daha gelismis bir makine elde eden firmalar
On plana ¢ikmakta ve diger firmalar sektoriin disina itilmektedir. Bununla birlikte kurumsal
kapasitesi giiclii olan firmalarin hibeden faydalanma sans1 daha yiiksektir, dolayisiyla esitler
arasinda bir yaris da s6z konusu degildir.

Ikinci olarak bireyler arasi gelir dagilimmna zarar verdigi diisiiniilmektedir. Ajansin
biitgesinin biiylik bolimii merkezi biitceden aktarilmaktadir. Dolayisiyla ajansin dagitmis
oldugu hibe biiyiik oranda kamu kaynagidir. Ancak bu kaynak bdliisiimiinden oldukga sinirlt
saylda insan yararlanabilmektedir. Bu baglamda dagitilan hibenin yararlaniciya saglayacagi
katma degerin istihdam edecegi olasi personele saglayacagi katma degerden daha fazla
oldugu asikardir. Bununla birlikte hibe alan firma istihdam ettigi personel sayisini arttirsa da
sektordeki diger firmalart olumsuz etkilediginden kazan — kazan ilkesi gergeklesemeyecek
ve diger firmalarda istihdam azalmasina neden olabilecektir.

Bu baglamda hibenin yarattifi yanlis algmin Oniine gegilmesi gerekmektedir. Nitekim
ajanslarin esas basaris1 Saglayacagi mali desteklerden ziyade sinerji, isbirligi, koordinasyon,
yonetisim, kurumsallagma, stratejik yonetim, ortak akil ve aksiyon, proaktif yaklagim, beseri
ve kurumsal kapasite gibi kavramlarin altinda yatmaktadir (Yaman&Dervis&Kindap, 2010:
a7).

4.SONUC

Manuel Castells’in aktardigina gore; “Bir devlet siirekli yiiksek bir ekonomik biiyiime orani
tutturmayr ve gerek iilke icinde gerek uluslararasi ekonomiyle iliskisi icinde itiretim
sisteminde yapisal degisikliklere gitmeyi kalkinma olarak anlayp kalkinmay: siirdiiriilebilir

hale getirme ve tapulumu bu yénde kanalize etmeyi mesruiyet ilkesi olarak tesis ediyorsa
kalkinmact devlettir.” (Castells 2007: 373)



Avrupa Birligi’'ne uyum c¢ergevesinde gerceklestirdigi politikalar kapsaminda 2006’da
olusturulan kalkinma ajanslar1 ve son kabinede sekillenen Kalkinma Bakanlig1 son yillarda
kayda deger gelisme gosteren {ilkemizin 0zgiin bir kalkinmaci devlet anlayisini
benimsedigini gérmekteyiz.

Cumbhuriyetin ilk yillarindan bu yana iilkemizde farkli iktisadi politikalar uygulanmis olsa
da, bolgesel kalkinma konusu genellikle bu politikalar arasinda kendisine yer bulmustur.
1960°’lh yillarda uygulanan planli kalkinma gabalar igerisinde bolgesel sorunlara onem
atfedildigi gibi, bugiin Avrupa Birligi’ne {iyelik ¢abalar1 igerisinde de bolgeler arasi farklar
onemli bir tartisma konusu olarak belirmektedir. Ne var ki, biitiin bu politika 6nermelerine,
tartigmalara ve cabalara ragmen Tiirkiye’de bolge ici ve bolgeler arasi gelismislik farklar
hala oldukca fazladir (Filiztekin, 2010: 30). Bu farkin kapatilarak bdlgesel gelismenin
saglanmasi ajanslarin etkin kullanimiyla miimkiin olabilecektir.

Yapilar1 ve nitelikleri itibariyle ne tam kamu ne 6zel, ne merkezi ne yerel kanumda olan
kalkinma ajanslarin bu diizlemdeki secenekler agisindan bir yoniiniin daha agir bastigi bir
sonucu ortaya cikartacaktir. Bunda kuskusuz Kalkinma Bakanlig1 gibi merkezi kuruluslarin
ve siyasi tercihlerinin yani sira Oniimiizdeki uygulama stirecindeki tekil deneyimler de
belirleyici olacaktir. Bu cergevede TEPAV’in goriisiine katilarak ajanslarin kamudan ¢ok
ozel, merkeziden cok yerel, banka olmaktan ¢ok (para dagitmaktan ¢ok) kalkinmanin
yOnetisimini mesele edinmis kurumlar olarak evrilmesinin yerinde olacagini belirtilmesi
gerekmektedir (Dedeoglu& Sertesen, 2011: 13).

Ajanslar bolgedeki otoritelerce tam anlamiyla igsellestirilememis ve sadece para dagitan
kurumlar olarak goriilmektedir. Bu goriis ajanslarin da etki alanimi kisitlamakta ve biiyiik
resmi gérmesine engel olmaktadir. Dolayisiyla ajanslarin dogrudan hibe dagitmaktan ziyade
koordinasyon gorevine odaklanmasi kalkinma siirecinden daha etkin islemesini saglayacagi
asikardir.
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